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Vorblatt

zum Entwurf des Gesetzes zur Anderung des
Sachsischen Ausfihrungsgesetzes zum Glucksspielstaatsvertrag

A. Zielsetzung

Gemal Artikel 70 der Sachsischen Verfassung wird der Gesetzentwurf in den Sachsi-
schen Landtag eingebracht.

B. Wesentlicher Inhalt

Beabsichtigt ist, das Sachsische Ausflihrungsgesetz zum Glicksspielstaatsvertrag
(SachsGIluStVAG) dahingehend zu éndern, dass

o Wettvermittlungsstellen kinftig einen Abstand zu allgemeinbildenden Schulen von
250 Metern Luftlinie nicht unterschreiten sollen. Wettvermittlungsstellen, die zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Anderungsgesetzes bestehen, sind von dieser
Regelung bis zum 30. Juni 2021 befreit.

e der Betrieb einer Spielhalle kiinftig nicht mehr einem gliicksspielrechtlichen Zustim-
mungsvorbehalt unterliegt, sondern dieser aus Grinden der Rechtsklarheit durch ei-
nen glucksspielrechtlichen Erlaubnisvorbehalt ersetzt wird.

e Kkinftig ausdriicklich ordnungswidrig handelt, wer eine Spielhalle ohne die erforderli-
che gliucksspielrechtliche Erlaubnis betreibt oder errichtet.

o die Glucksspielaufsicht kiinftig berechtigt ist, Testspiele zu Kontrollzwecken durchzu-
fuhren und dazu ggf. auch Legenden zu verwenden.

Soweit sich aus den derzeit stattfindenden Verhandlungen der L&nder hinsichtlich einer
staatsvertraglichen Anschlussregelung ab dem 1. Juli 2021 zuséatzlicher Anpassungsbe-
darf auf Landesebene im SachsGIlUStVAG ergeben sollte, wird eine entsprechende Um-
setzung im Ubrigen ggf. im Rahmen des dann durchzufiihrenden Gesetzgebungsverfah-
rens zur Zustimmung zum neuen glicksspielrechtlichen Staatsvertrag erfolgen.

Von einer formlichen Anhérung konnte abgesehen werden, da das Gesetzesvorhaben
einerseits nur gesetzliche Klarstellungen zur Schaffung von Rechtssicherheit vornimmt.
Die Kommunen werden andererseits sogar von bisher bestehenden Verpflichtungen
(insbesondere der Einholung der gliicksspielrechtlichen Zustimmung der Landesdirektion
im Rahmen der Erteilung entsprechender Gewerbeerlaubnisse) befreit. Die Schaffung ei-
ner Testspiel-Befugnis fir die Glucksspielaufsicht bei der Landesdirektion orientiert sich
an bereits bestehenden Regelungen im Polizeirecht; zudem richtet sie sich gegen illegale
Anbieter, deren Anhérung insoweit untunlich ist. Auch die Regelung zum Mindestabstand
fur Wettvermittlungsstellen enthalt — im Landervergleich — fur die Betreiber nur die zwin-
gend erforderlichen Belastungen, die insbesondere vor dem Hintergrund der im Freistaat
Sachsen eher geringen Verbreitung von Wettvermittlungsstellen im Vergleich zu Spielhal-
len und auch zur Situation in anderen Bundesléandern ausreichend und angemessen
sind.

Gleichwohl wurde der Gesetzentwurf mit ErlAuterungen dennoch vorab sowohl dem
Séchsischen Stadte- und Gemeindetag e. V., dem Sachsischen Landkreistag e. V., dem
Sachsischen Datenschutzbeauftragten und dem Deutschen Sportwettenverband e. V. zur
Kenntnis gegeben und es wurde jeweils Gelegenheit zur Stellungnahme eingerdumt.



C. Alternativen

Keine.

D. Folgewirkungen und Kosten

Der Landeshaushalt sowie die Haushalte der Trager der mittelbaren Staatsverwaltung
werden nur aufRerst geringfligig belastet. Auswirkungen auf die mittelfristige Finanzpla-
nung sind nicht zu erwarten. Birger werden weder unmittelbar noch mittelbar belastet.

Dies gilt grundsatzlich auch fir Unternehmen. Allenfalls bei Wettvermittlungsstellenbe-
treibern, die derzeit bereits das Abstandsgebot zu allgemeinbildenden Schulen unter-
schreiten und bei denen die Voraussetzungen fur eine Abweichung von diesem Ab-
standsgebot nicht vorliegen sollten, kénnen Kosten durch dieses Gesetz hervorgerufen
werden. Um gegen das Abstandsgebot nicht zu verstoRen, wéaren die Wettvermittlungs-
stellenbetreiber gehalten, die Wettvermittlungsstellen an einem anderen Standort zu be-
treiben.

Das Gesetzesvorhaben l6st zusammenfassend folgenden Erfullungsaufwand aus:

1. Erfullungsaufwand fur Burger
Ein Erflllungsaufwand fir Burger wird durch diese Regelungen nicht hervorgeru-
fen.

2. Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft
Ein Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft wird durch dieses Gesetz dem Grunde
nach nicht hervorgerufen.

Ein solcher Erfullungsaufwand konnte allenfalls dadurch entstehen, dass bereits
betriebene Wettvermittlungsstellen den Mindestabstand von 250 Metern zu all-
gemeinbildenden Schulen unterschreiten und ihnen eine Abweichung von diesem
Abstandsgebot unter Berlicksichtigung der Verhaltnisse im Umfeld des jeweiligen
Standorts und der Lage des Einzelfalls nicht erlaubt werden kann. Sie waren
dann gehalten, ihre Wettvermittlungsstelle an einem anderen Standort zu betrei-
ben. Ein solcher Erfillungsaufwand wirde jedoch friihestens erst ab dem 30. Ju-
ni 2021 entstehen, da den bereits betriebenen Wettvermittlungsstellen bis dahin
eine gesetzliche Ubergangsfrist eingeraumt wird.

In Sachsen unterschreiten derzeit (Stand: 12. August 2019) 13 Wettvermittlungs-
stellen das Abstandsgebot. Ob die Voraussetzungen fir die Erteilung von Abwei-
chungen von diesem Abstandsgebot vorliegen und sie deshalb gegen das Ab-
standsgebot nicht verstol3en, ist anhand von Einzelfallpriifungen zu beurteilen.
Daher kann nicht vorab beurteilt werden, ob es Uberhaupt Falle geben wird, in
denen Betreiber von Wettvermittlungsstellen ihren Standort werden wechseln
muissen. AulRerdem lie3en sich auch im Falle eines Umzugs (Aufwand, Entfer-
nung, usw.) dessen Kosten nicht vorab pauschal ermitteln, da es insoweit wiede-
rum entscheidend auf die Umstande des jeweiligen Umzugs ankame. Das ge-
wichtige Ziel des verbesserten Jugendschutzes rechtfertigt im Ubrigen die Rege-
lung.

Durch die Umstellung des bisherigen Zustimmungsverfahrens auf ein Erlaubnis-
verfahren mussen kinftig Gewerbetreibende, die eine neue Spielhalle ertffnen
mdchten, einen zusatzlichen Erlaubnisantrag stellen. Nach Information der Lan-
desdirektion Sachsen ist jahrlich mit ca. 15 Antrdgen zu rechnen. Fir die Einzel-
genehmigung (einfache Komplexitét) ergibt sich ein Aufwand von 113,70 Euro
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(Kostenfaktor 7,58 Euro x 15) zuziglich eines Sachaufwands von 75,00 Euro
(5,00 Euro x 15). Hieraus ergibt sich ein Erfiilllungsaufwand fir die Wirtschaft von
insgesamt 188,70 Euro.

Erfullungsaufwand der Verwaltung

Die Einfuhrung der Testspiel-Befugnis fur die Glucksspielaufsicht verbunden mit
der Erlaubnis, zum Aufbau und zur Aufrechterhaltung von Legenden ggf. uner-
lassliche Urkunden herzustellen, zu verandern und zu gebrauchen, fuhrt allenfalls
zu einem marginalen Erfullungsaufwand fur die Verwaltung.

Zwar ist mit der neuen Befugnis im Falle ihrer Anwendung notwendigerweise ein
auch Zeit- und Arbeitsaufwand verbunden. Dies fuhrt jedoch nicht zwangslaufig
zu einem erhdhten Gesamtaufwand bei der Bewadltigung des konkreten Einzel-
falls, der durch die neue Befugnis im Gegenteil schneller und effizienter abge-
schlossen werden kann und damit anderweitige aufsichtliche MalRnahmen ggf.
Uberflissig macht.

Die Anzahl der pro Jahr erforderlichen Legenden bewegt sich voraussichtlich im
einstelligen Bereich. FUr Beantragung und Erstellung der erforderlichen Doku-
mente, deren Einsatz sowie fUr zusatzliche Entgelte fir die Teilnahme an Test-
spielen entstehen voraussichtlich Kosten in Hohe von insgesamt jahrlich maximal
1.000 Euro.

. Gleichstellungspolitische Relevanz

Keine.

. Zustandigkeit

Sachsisches Staatsministerium des Innern.
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Kostenblatt

Ubersicht Uiber die Auswirkungen des Gesetzes zur Anderung des
Sachsischen Ausfihrungsgesetzes zum Glicksspielstaatsvertrag

- auf den Staatshaushalt (1.),

- die Mittelfristige Finanzplanung (l.),
- die kommunalen Haushalte (11.) und
- Burger und Unternehmen (1V.).

I.  Auswirkungen auf den Landeshaushalt/mittelfristige Finanzplanung

Kosten der in der Kabinettsvorlage vorgeschlagenen MalBnahme und damit verbunde-
ne Einnahmen (in T€):

Haushalts-/ Ausgaben Einnahmen
Planungsjahr
insgesamt davon bereits im|insgesamt davon bereits im

Haushalt/in der Haushalt/in  der
Mipla enthalten Mipla enthalten

2020 1 1 - -

2021 1 1 - -

2022 1 1 - -

2023 1 1 - -

Il. Auswirkungen auf die Haushalte der Gemeinden, Landkreise und kreisfreien Stad-
te (in T€):

Gemeinden Landkreise Kreisfreie Stadte

Ausgaben Einnahmen | Ausgaben Einnahmen | Ausgaben Einnahmen

2020 - - - - - -

2021 - - - - - -

2022 - - - - - -

2023 - - - - - -




Il. Stellen

Fur die in der Kabinettsvorlage vorgeschlagenen MaRhahmen sind folgende Stellen
erforderlich:

2020 2021 2022 2023

davon bereits im Haushalt oder in der Mipla enthalten:

2020 2021 2022 2023

IV. Bemerkungen

Z. B. Uber Folgekosten, finanzielle Auswirkungen bei Dritten usw.

Durch dieses Gesetz werden Kosten fur die Bevolkerung und grundsatzlich auch fur Unter-
nehmen nicht verursacht.

Allenfalls fir Wettvermittlungsstellenbetreiber konnten Kosten verursacht werden. Dies setzt
jedoch voraus, dass bereits betriebene Wettvermittlungsstellen den Mindestabstand von 250
Metern zu allgemeinbildenden Schulen unterschreiten und ihnen eine Abweichung von die-
sem Abstandsgebot unter Berlicksichtigung der Verhéltnisse im Umfeld des jeweiligen
Standorts und der Lage des Einzelfalls nicht erteilt werden kann. Um nicht gegen das Ab-
standsgebot zu verstol3en, missten diese Wettvermittlungsstellen an einem anderen Stand-
ort betrieben werden. Damit einhergehende Kosten wirden — wenn tberhaupt — auch nicht
kurzfristig entstehen, da den bereits betriebenen Wettvermittlungsstellen bis zum 30. Juni
2021 eine gesetzliche Ubergangsfrist eingeraumt wird.

In Sachsen unterschreiten derzeit (Stand: 12. August 2019) 13 Wettvermittlungsstellen das
Abstandsgebot. Ob die Voraussetzungen fiir die Erteilung von Abweichungen von diesem
Abstandsgebot vorliegen und sie dann gegen das Abstandsgebot nicht verstoRen wirden,
ist anhand von Einzelfallprifungen zu beurteilen. Die durch dieses Gesetz verursachten
Kosten lassen sich deshalb nicht fixieren.

Durch die Umstellung des bisherigen Zustimmungsverfahrens auf ein Erlaubnisverfahren
mussen kinftig Gewerbetreibende, die eine neue Spielhalle er6ffnen mochten, einen zusatz-
lichen Erlaubnisantrag stellen. Ausgehend von ca. 15 Antragen pro Jahr werden allen Be-
troffenen hierdurch insgesamt zusatzliche Kosten von 188,70 Euro entstehen.

Durch die Einfuhrung der Testspiel-Befugnis fur die Glucksspielaufsicht verbunden mit der
Erlaubnis, die zum Aufbau und zur Aufrechterhaltung der erforderlichen Legenden ggf. uner-
lasslichen Urkunden herzustellen, zu verandern und zu gebrauchen, entstehen Kosten in
Hbéhe von insgesamt jahrlich maximal 1.000 Euro.




1.

) Gesetz
zur Anderung des Sachsischen Ausfihrungsgesetzes
zum Glucksspielstaatsvertrag

Vom ...

Der Sachsische Landtag hat am ... das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Sachsischen Ausfiihrungsgesetzes zum Gliicks-

spielstaatsvertrag

Das Séachsische Ausfiihrungsgesetz zum Gliicksspielstaatsvertrag vom 14. Dezem-
ber 2007 (SachsGVBI. S. 542; 2012 S. 267), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 25. Juni 2019 (SachsGVBI. S. 639) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geandert:

a)

b)

Die Angabe zu § 19a wird wie folgt gefasst:
,§ 19a Aufsichtsbefugnis®.
Nach der Angabe zu § 19a wird folgende Angabe eingefiigt:

,§ 19b Rechtsverordnungsermachtigung®.

In 8 1 Absatz 3 wird nach der Angabe ,19a“ die Angabe ,,19b“ eingeflgt.

§ 4 Absatz 1 wird wie folgt ge&ndert:

a)

b)

a)

b)

C)

d)

In Nummer 1 wird die Angabe ,des § 4 GIUStV* durch die Wérter ,von § 4 des
Glucksspielstaatsvertrages® ersetzt.

In Nummer 2 wird die Angabe ,GIUStV* durch die Worter ,des Glicksspielstaats-
vertrages” ersetzt.

§ 6 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

In Nummer 4 wird die Angabe ,des § 5 GIUStV* durch die Wérter ,von § 5 des
Glucksspielstaatsvertrages” ersetzt.

In den Nummern 5 und 6 wird die Angabe ,GIUStV* jeweils durch die Worter ,des
Glucksspielstaatsvertrages® ersetzt.

In Nummer 7 wird die Angabe ,§ 8 Abs. 2 GIUStV* durch die Worter ,§ 8 Absatz 2
des Glucksspielstaatsvertrages” ersetzt.

In Nummer 8 wird die Angabe ,§ 9 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 GIuStV* durch die Worter
,8 9 Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 des Glicksspielstaatsvertrages” ersetzt.
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Dem § 7 wird folgender Absatz 5 angeflgt:

»(5) Der Abstand einer Wettvermittlungsstelle zu einer allgemeinbildenden Schule

soll 250 Meter Luftlinie nicht unterschreiten. Abweichungen vom Mindestabstand
nach Satz 1 sind unter Beriicksichtigung der Verhéltnisse im Umfeld des jeweiligen
Standorts und der Lage des Einzelfalls zulassig.”

§ 16 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

In Nummer 4 wird die Angabe ,des § 5 GIUStV* durch die Wérter ,von § 5 des
Glucksspielstaatsvertrages® ersetzt.

In den Nummern 5 und 6 wird die Angabe ,GIGStV* jeweils durch die Worter ,des
Glucksspielstaatsvertrages® ersetzt.

In Nummer 11 wird die Angabe ,§ 8 Abs. 2 GIuStV* durch die Worter ,§ 8 Ab-
satz 2 des Gllcksspielstaatsvertrages” ersetzt.

§ 18a wird wie folgt geandert:

a)

b)

d)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Der Betrieb einer Spielhalle bedarf unbeschadet sonstiger Genehmi-
gungserfordernisse einer Erlaubnis nach diesem Gesetz. Die Erlaubnis ist zu er-
teilen, wenn kein Versagungsgrund nach 8§ 24 Absatz 2 Satz 1 des Glicksspiel-
staatsvertrages vorliegt, keine Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass der Spielhal-
lenbetreiber seine Pflichten nach 8§ 4 Absatz 3 Satz 3 und Absatz 4 sowie nach
den 88 5 bis 7 des Gliicksspielstaatsvertrages nicht erfullen wird und er die not-
wendige Zuverlassigkeit fir die Ausibung der Téatigkeit besitzt.*

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,Die Zustimmung der Glicksspielaufsichtsbe-
hoérde” durch die Woarter ,Die Erlaubnis® ersetzt.

bb) In Satz 2 zweiter Halbsatz wird die Angabe ,§24 Abs.2 Satz 1 GIluStV*
durch die Worter ,§ 24 Absatz 2 Satz 1 des Glicksspielstaatsvertrages er-
setzt.

Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 1 wird aufgehoben.

bb) In dem neuen Satz 1 wird das Wort ,Dieser durch die Wérter ,Der Glucks-
spielaufsichtsbehdrde” ersetzt.

In Absatz 5 wird die Angabe ,GlUStV* durch die Worter ,des Gllcksspielstaats-
vertrages” ersetzt.

Nach § 19 wird folgender § 19a eingefiigt:
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,3 19a

Aufsichtsbefugnis

Zur Erfullung ihrer Aufgaben darf die Glicksspielaufsicht Testkaufe oder Test-
spiele durchfuhren, die nicht als MaBnahmen der Glucksspielaufsicht erkennbar sind.
Die Bediensteten der Gliicksspielaufsicht durfen zu diesem Zweck unter einer auf
Dauer angelegten veranderten Identitdt (Legende) am Rechtsverkehr teilnehmen.
Soweit es fur den Aufbau und zur Aufrechterhaltung der Legende unerldsslich ist,
durfen entsprechende Urkunden hergestellt, verandert und gebraucht werden.®

Der bisherige § 19a wird § 19b.
. § 20 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 4 Absatz 1 des Gllcksspielstaatsvertrages ohne Erlaubnis ein
Glucksspiel veranstaltet oder vermittelt,

2. entgegen § 18a Absatz 1 eine Spielhalle ohne Erlaubnis betreibt oder errich-
tet,

3. einer Bestimmung der Erlaubnis zuwiderhandelt,

4. entgegen 8 4 Absatz 3 Satz 2 des Gliicksspielstaatsvertrages Minderjahrige
an Glucksspielen teilnehmen lasst,

5. entgegen 8 5 des Glucksspielstaatsvertrages Werbung betreibt,

6. entgegen 86 des Gllcksspielstaatsvertrages seiner Verpflichtung nicht
nachkommt, die Spieler zu verantwortungsbewusstem Spiel anzuhalten und
der Entstehung von Gliicksspielsucht vorzubeugen,

7. entgegen 87 des Glucksspielstaatsvertrages seinen Aufklarungspflichten
nicht nachkommt,

8. nach 8§ 8 Absatz 2 und 8 23 des Gliicksspielstaatsvertrages gesperrte Spie-
ler an offentlichen Gliicksspielen, die dem Sperrsystem unterliegen, teilneh-
men lasst oder diesen Spielern die Teilnahme an 6ffentlichen Gliicksspielen
vermittelt,

9. entgegen 8 9 Absatz 1 Nummer 1 des Glucksspielstaatsvertrages die erfor-
derlichen Ausklnfte nicht oder nicht vollstandig erteilt oder verlangte Unter-
lagen und Nachweise nicht vorlegt,

10. entgegen § 9 Absatz 1 Nummer 2 des Glucksspielstaatsvertrages die Anfor-
derungen an offentliche Glucksspiele und die Werbung hierfir sowie die
Entwicklung und Umsetzung des Sozialkonzeptes nicht erfuillt,

11. seiner Berichtspflicht aus 8 9 Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 des Glucksspiel-
staatsvertrages im Anschluss an die Einfihrung neuer Glicksspielangebote
oder Vertriebswege oder erheblicher Erweiterung der bestehenden Ver-
triebswege nicht nachkommt,



11.

12.

b)
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12. entgegen 8 19 des Gliicksspielstaatsvertrages die fir die Tatigkeit des ge-
werblichen Spielvermittlers geltenden Anforderungen nicht erfillt, insbeson-
dere dem bestellten Treuhé@nder die Spielunterlagen, die zur Fuhrung der
Geschéfte erforderlichen Unterlagen, ganz oder teilweise nicht herausgibt
oder die erforderlichen Auskiinfte nicht oder nicht vollstandig erteilt,

13. entgegen § 13 Absatz 1 die gewerbliche Spielvermittlung fiir nicht vom Frei-
staat Sachsen erlaubte Sportwetten, Lotterien und Ausspielungen betreibt,

14. als gewerblicher Spielvermittler die eingenommenen Spieleinsatze nicht un-
verziglich an den Veranstalter weitergeleitet hat,

15. entgegen § 13 Absatz 3 als gewerblicher Spielvermittler nicht das tbergrei-
fende Sperrsystem abfragt oder nicht sicherstellt, dass § 8 Absatz 6, § 21
Absatz5 und 8§22 Absatz 2 des Gliicksspielstaatsvertrages eingehalten
werden,

16. den Reinertrag der Veranstaltung bei Kleinen Lotterien und Ausspielungen
ganz oder teilweise einem anderen als dem erlaubten oder dem nach § 16
Absatz 2 des Gliicksspielstaatsvertrages von der zustandigen Behodrde ge-
nehmigten oder festgelegten Zweck zufiihrt oder

17. die Anzeigepflicht nach § 17 Absatz 2 nicht oder nicht rechtzeitig erfullt.*

In Absatz 4 wird die Angabe ,des § 36 Abs. 1 Nr. 1 OWiG" durch die Wérter ,von
8 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten® ersetzt.

In 83 Absatz 1 Satz 2, § 11, § 13 Absatz 1 und Absatz 3, § 17 Absatz 1, § 18 Ab-
satz1l und 821 Satz 2 wird jeweils die Angabe ,GIUStV* durch die Worter ,des
Glicksspielstaatsvertrages” ersetzt.

§ 22 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1 und die Worter ,§ 18a Absatz 1 Satz 3°
werden durch die Worter ,§ 18a Absatz 1 Satz 2“ ersetzt.

Folgende Absétze 2 und 3 werden angeflgt:

»(2) Auf Wettvermittlungsstellen, die zum [einsetzen: Datum der Verkiindung
dieses Gesetzes] betrieben werden, ist 8 7 Absatz 5 ab dem 1. Juli 2021 anzu-
wenden.

(3) Fur Antrage auf Erteilung einer Erlaubnis nach § 33i der Gewerbeord-
nung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1999 (BGBI. |
S. 202), die zuletzt durch Artikel 5 Absatz 11 des Gesetzes vom 21. Juni 2019
(BGBI. | S. 846) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, in Ver-
bindung mit 8 24 des Glicksspielstaatsvertrages und fur Antrage auf Verlange-
rung der gliicksspielrechtlichen Zustimmung, die bis zum [einsetzen: Datum der
Verkiindung dieses Gesetzes] gestellt wurden, gilt 8 18a in der bis dahin gelten-
den Fassung.”
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Artikel 2

Anderung des Neunten Sachsischen Kostenverzeichnisses

In der laufenden Nummer 47 Tarifstelle 10 der Anlage 1 zum Neunten Sachsischen
Kostenverzeichnis vom 21. September 2011 (SachsGVBI. S. 410), das zuletzt durch Arti-
kel 4 des Gesetzes vom 25. Juni 2019 (SachsGVBI. S. 639) geandert worden ist, wird die
Angabe ,§ 4 Abs. 1“ durch die Angabe ,§ 4 Absatz 1%, wird das Wort ,Zustimmung® durch
das Wort ,Erlaubnis® und wird die Angabe ,§ 18a Abs. 1 Satz 2 durch die Angabe ,§ 18a
Absatz 1“ ersetzt.

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Begrindung

A. Allgemeiner Teil

I. Wesentlicher Inhalt des Gesetzes

Weil mit Inkrafttreten des Dritten Glilcksspielanderungsstaatsvertrages zum 1. Januar
2020 mit einer zeitnahen Erteilung von Sportwettkonzessionen zu rechnen ist, wird dann
auch die Erteilung von zur Vermittlung von erlaubten Sportwetten berechtigenden Wett-
vermittlungsstellenerlaubnissen méglich sein. Deshalb ist es geboten, die die Wettvermitt-
lungsstellen betreffenden Regelungen vor der Erteilung diesbeziiglicher Erlaubnisse um
erforderliche Anderungen zu erganzen.

Aus Grinden des Jugendschutzes ist es erforderlich, dass Wettvermittlungsstellen kiinftig
zu allgemeinbildenden Schulen einen Abstand von 250 Metern Luftlinie nicht unterschrei-
ten sollen. Bereits betriebenen Wettvermittlungsstellen wird dabei eine Ubergangsfrist bis
zum 30. Juni 2021 eingerdumt.

Im Bereich des gliicksspielrechtlichen Spielhallenrechts kommt es zu folgenden Geset-
zesanderungen:

Weil sich der die Spielhallen betreffende gliicksspielrechtliche Zustimmungsvorbehalt mit
dem gewerberechtlichen Erlaubnisvorbehalt zu vermischen droht, wird der gliicksspiel-
rechtliche Zustimmungsvorbehalt durch einen glicksspielrechtlichen Erlaubnisvorbehalt
ersetzt, so dass der Betrieb und die Errichtung einer Spielhalle kiinftig neben der gewer-
berechtlichen Spielhallenerlaubnis gemal 8§ 33i Gewerbeordnung (GewQ) zusatzlich ei-
ner gliicksspielrechtlichen Erlaubnis bedarf.

Auch wird klarstellend ausdriicklich hervorgehoben, dass kinftig ordnungswidrig handelt,
wer eine Spielhalle ohne die erforderliche gliicksspielrechtliche Erlaubnis betreibt oder
errichtet.

Um die Glicksspielaufsicht generell zu effektivieren, wird ihr die Moéglichkeit eingerdumt,
zu Kontrollzwecken Testspiele durchzufihren und somit den Nachweis des unerlaubten
Gliicksspieles leichter erbringen zu kénnen.

SchlieBlich ist aufgrund der Ersetzung des die Spielhallen betreffenden Zustimmungsvor-
behaltes durch einen glicksspielrechtlichen Erlaubnisvorbehalt das Neunte Sachsische
Kostenverzeichnis entsprechend anzupassen.

Il. Gesetzesfolgen

1. Erfallungsaufwand fur Burger

Ein Erfullungsaufwand fur Birger wird durch diese Regelungen nicht hervorgerufen.

2. ErfUllungsaufwand fir die Wirtschaft

Ein Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft wird durch dieses Gesetz dem Grunde nach nicht
hervorgerufen.

Ein solcher Erfullungsaufwand konnte allenfalls dadurch entstehen, dass bereits betriebe-
ne Wettvermittlungsstellen den Mindestabstand von 250 Metern zu allgemeinbildenden
Schulen unterschreiten und ihnen eine Abweichung von diesem Abstandsgebot unter Be-
riicksichtigung der Verhdltnisse im Umfeld des jeweiligen Standorts und der Lage des
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Einzelfalls nicht erlaubt werden kann. Sie waren dann gehalten, ihre Wettvermittlungsstel-
le an einem anderen Standort zu betreiben. Ein solcher Erfillungsaufwand wirde jedoch
frihestens erst ab dem 30. Juni 2021 entstehen, da den bereits betriebenen Wettvermitt-
lungsstellen bis dahin eine gesetzliche Ubergangsfrist eingeraumt wird.

In Sachsen unterschreiten derzeit (Stand: 12. August 2019) 13 Wettvermittlungsstellen
das Abstandsgebot. Ob die Voraussetzungen fir die Erteilung von Abweichungen von
diesem Abstandsgebot vorliegen und sie deshalb gegen das Abstandsgebot nicht versto-
Ben, ist anhand von Einzelfallpriifungen zu beurteilen. Daher kann nicht vorab beurteilt
werden, ob es Uberhaupt Félle geben wird, in denen Betreiber von Wettvermittlungsstellen
ihren Standort werden wechseln mussen. Auf3erdem lie3en sich auch im Falle eines Um-
zugs (Aufwand, Entfernung, usw.) dessen Kosten nicht vorab pauschal ermitteln, da es
insoweit wiederum entscheidend auf die Umstande des jeweiligen Umzugs ankame. Das
gewichtige Ziel des verbesserten Jugendschutzes rechtfertigt im Ubrigen die Regelung.

Durch die Umstellung des bisherigen Zustimmungsverfahrens auf ein Erlaubnisverfahren
missen kinftig Gewerbetreibende, die eine neue Spielhalle er6ffnen mdchten, einen zu-
satzlichen Erlaubnisantrag stellen. Nach Information der Landesdirektion Sachsen ist jahr-
lich mit ca. 15 Antragen zu rechnen. Fur die Einzelgenehmigung (einfache Komplexitat)
ergibt sich ein Aufwand von 113,70 Euro (Kostenfaktor 7,58 Euro x 15) zuziiglich eines
Sachaufwands von 75,00 Euro (5,00 Euro x 15). Hieraus ergibt sich ein Erflillungsauf-
wand fur die Wirtschaft von insgesamt 188,70 Euro.

3. Erfullungsaufwand der Verwaltung

Die Einfihrung der Testspiel-Befugnis fir die Glucksspielaufsicht verbunden mit der Er-
laubnis, zum Aufbau und zur Aufrechterhaltung von Legenden ggf. unerlassliche Urkun-
den herzustellen, zu verandern und zu gebrauchen, fuhrt allenfalls zu einem marginalen
Erfullungsaufwand fiir die Verwaltung.

Zwar ist mit der neuen Befugnis im Falle ihrer Anwendung notwendigerweise ein Zeit- und
Arbeitsaufwand verbunden. Dies fuhrt jedoch nicht zwangslaufig auch zu einem erhéhten
Gesamtaufwand bei der Bewaltigung des konkreten Einzelfalls, der durch die neue Be-
fugnis im Gegenteil schneller und effizienter abgeschlossen werden kann und damit an-
derweitige aufsichtliche Malnahmen ggf. Uberfliissig macht.

Die Anzahl der pro Jahr erforderlichen Legenden bewegt sich voraussichtlich im einstelli-
gen Bereich. Fir Beantragung und Erstellung der erforderlichen Dokumente, deren Ein-

satz sowie fir zusatzliche Entgelte fir die Teilnahme an Testspielen (insbes. Einsatze)
entstehen voraussichtlich Kosten in Hohe von insgesamt jahrlich maximal 1 000 Euro.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Sachsischen Ausfiihrungsgesetzes zum Gliicks-
spielstaatsvertrag)

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a
Folgeanderung zu Nummer 8.
Zu Buchstabe b

Folgeanderung zu Nummer 9.



Zu Nummer 2

Folgeanderung zu Nummer 8 und 9.
Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung gemalf Ziffer | 3. Buchstabe b Satz 3
der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung gemalf Ziffer | 3. Buchstabe b Satz 3
der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung gemalf3 Ziffer | 3. Buchstabe b Satz 3
der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung gemalf Ziffer | 3. Buchstabe b Satz 3
der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung gemalf} Ziffer | 3. Buchstabe b Satz 3
und Buchstabe d der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung gemalf Ziffer | 3. Buchstabe b Satz 3
und Buchstabe d der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Nummer 5

Dieses Abstandsgebot dient dem Jugendschutz. Durch das Abstandsgebot zu einer all-
gemeinbildenden Schule sollen Kinder und Jugendliche vor einer Gewdhnung an die
standige Verfligbarkeit des Spielangebots in Gestalt von Wettvermittlungsstellen in ihrem
taglichen Lebensumfeld um allgemeinbildende Schulen geschutzt werden. Jingere Kinder
fallen ebenfalls unter diesen Schutzzweck, um zu verhindern, dass diese allein oder in
Begleitung von Erwachsenen im Umfeld von Bildungseinrichtungen mit Wettvermittlungs-
stellen konfrontiert werden oder diese als Angebot einer Freizeitbeschaftigung fur Er-
wachsene wahrnehmen. Auch wird dadurch bei Minderjahrigen dem ,Reiz des Verbote-
nen“ entgegengetreten. Schliel3lich ist auch zu berucksichtigen, dass Spielsucht zu
schwerwiegenden Folgen nicht nur fir die Betroffenen, sondern auch fir deren Familien
und die Gemeinschaft fihren kann. Im Ubrigen wird diesbeziiglich ein Gleichklang zur die
Spielhallen betreffenden Regelung hergestellt.

Um den Besonderheiten des Einzelfalles hinreichend Rechnung zu tragen, sind Abwei-
chungen vom Mindestabstand unter Beriicksichtigung der Verhéltnisse im Umfeld des
jeweiligen Standortes und der Lage des Einzelfalles zulassig.



Zu Nummer 6
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung gemalf Ziffer | 3. Buchstabe b Satz 3
der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung gemalf Ziffer | 3. Buchstabe b Satz 3
der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung gemalf Ziffer | 3. Buchstabe b Satz 3
und Buchstabe d der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Nummer 7
Zu Buchstabe a

Bisher sah § 18a Absatz 1 Satz 1 des Sachsischen Ausfihrungsgesetzes zum Glicks-
spielstaatsvertrag (SachsGluStVAG) vor, dass die Erlaubnis nach § 33i GewO die Erlaub-
nis nach 8§ 24 des Gliicksspielstaatsvertrages (GluStV) einschloss und vor der gewerbe-
rechtlichen Erlaubnis die gliicksspielrechtliche Zustimmung einzuholen ist. Mit dieser Re-
gelung bestand ein landesrechtlich eingeflihrtes gliicksspielrechtliches Zustimmungser-
fordernis fur den Betrieb von Spielhallen, bei dem die Gefahr besteht, dass es sich nicht
mehr klar vom Regelungsbereich des § 33i GewO abgrenzen lasst und zu Unklarheiten
fuhrte. So wurde von Seiten der Rechtsprechung insbesondere die Frage aufgeworfen, ob
fur die Ahndung von VerstoRen gegen das SachsGIUStVAG die Gewerbebehérde oder
aber die Glicksspielaufsichtsbehorde zustandig ist und ob die verwaltungsrechtliche
Sanktionsnorm sich aus § 18a Absatz 3 Satz 3 SAchsGIUStVAG oder aber aus der Ge-
werbeordnung ergibt. Dadurch, dass das sich bisher aus § 18a Absatz 1 Satz 2 und 3
SachsGIluStVAG ergebende Zustimmungserfordernis durch dieses Erlaubniserfordernis
ersetzt wird und es somit kiinftig ein Nebeneinander einer gewerberechtlichen und einer
glucksspielrechtlichen Erlaubnis gibt, lassen sich derartige Unklarheiten ausraumen. Dies
wird zugleich zu einer Entlastung der kommunalen Gewerbebehdrden fuhren. Da die
Gliicksspielaufsicht bisher die glicksspielrechtliche Prifung durchgefihrt hat, wird diese
Neuregelung auch nicht zu einer Mehrbelastung der Gliicksspielaufsicht fihren. Weil fur
die gliuicksspielrechtliche Erlaubnis ausschlie3lich die Landesdirektion Sachsen zustandig
sein wird, lasst sich durch diese Neuregelung auch eine der Rechtssicherheit und Investi-
tionssicherheit dienende einheitliche Rechtsanwendung gewahrleisten.

Mit Ablauf der befristet erteilten Zustimmungen nach § 18a Absatz 1 Satz 2 und 3, Ab-
satz 2 SachsGIluStVAG unterliegen auch diese diesem Erlaubnisvorbehalt.

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa
Es handelt sich um eine Folgeédnderung, die sich aus der Ersetzung des bisherigen Zu-

stimmungsvorbehalts durch den nunmehrigen gliicksspielrechtlichen Erlaubnisvorbehalt
ergibt.
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Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung gemaf} Ziffer | 3. Buchstabe b Satz 3
und Buchstabe d der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Buchstabe ¢
Zu Doppelbuchstabe aa

Durch die Ersetzung des bisherigen glicksspielrechtlichen Zustimmungsvorbehaltes
durch den glucksspielrechtlichen Erlaubnisvorbehalt bedarf es keiner klarstellenden Rege-
lung mehr, dass die Aufsicht Uber die Einhaltung der gliicksspielrechtlichen Bestimmun-
gen der Glicksspielaufsichtsbehérde obliegt.

Zu Doppelbuchstabe bb
Die Anderung ist rein redaktionell bedingt.
Zu Buchstabe d

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung gemaf Ziffer | 3. Buchstabe b Satz 3
der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Nummer 8

Satz 1 knipft an § 4 Absatz 3 Satz 4 GIuStV an, wonach Testkaufe und Testspiele mit
minderjahrigen Personen durch die Glucksspielaufsichtsbehérden durchgefiihrt werden
durfen, um die Einhaltung des Jugendschutzes bei erlaubten 6ffentlichen Gliicksspielen
zu Uberprifen. Die Uberprifung von unerlaubten Gliicksspielen ist danach nicht méglich.
Diese Mdoglichkeit wird mit der Einfugung des 8§ 19a erdffnet. Danach durfen die fur die
Glucksspielaufsicht zustandigen Behérden zu Ermittlungszwecken und zum Nachweis
von unerlaubtem oder in Abweichung von den Bestimmungen der Erlaubnis angebotenem
Glucksspiel Testkaufe und Testspiele durchfiihren. Die Befugnis zu Testkdufen und Test-
spielen beschrankt sich dabei auf die Beteiligung an vorhandenen o6ffentlichen Glicks-
spielangeboten z. B. durch Loskaufe, die Platzierung von Wetten oder den Erwerb von
Kundenkarten. Eine Uber die Annahme solcher Angebote hinausgehende Einwirkung auf
den Willen des Veranstalters oder des Vermittlers des Gliicksspiels darf nicht erfolgen.
Unrichtige Angaben zur Person dirfen bei diesen MaRhahmen verwendet werden, soweit
solche Angaben — etwa fir die Erdffnung von Spielerkonten im Internet — unerl&sslich
sind, um den Testkauf oder das Testspiel durchzufuhren. Hierflr wird in Satz 2 klarge-
stellt, dass die zustandigen Bediensteten insoweit wie verdeckte Ermittler (vgl. 8 39 Ab-
satz 1 des Sachsischen Polizeigesetzes beziehungsweise ab 1. Januar 2020 § 64 Ab-
satz 2 des Sachsischen Polizeivollzugsdienstgesetzes) am Rechtsverkehr teilnehmen
darfen.

Durch die Aufnahme dieser Befugnisnorm wird zudem der im Rahmen des geltenden
Rechts teilweise vertretenen Auffassung, dass entsprechende Mal3nahmen den Straftat-
bestand des 8§ 285 des Strafgesetzbuchs (Beteiligung am unerlaubtem Glucksspiel) erful-
len, der Boden entzogen und Rechtssicherheit geschaffen. In Austibung der ordnungs-
rechtlichen Landerkompetenz im Bereich des Gliicksspielwesens wird die Reichweite der
Strafvorschrift eingeschrankt, da eine zu Kontrollzwecken erfolgende Durchfiihrung von
Testkaufen und Testspielen zur Sicherstellung einer effektiven Glicksspielaufsicht uner-
lasslich ist. Die Strafbarkeit des Glicksspielanbieters nach § 284 des Strafgesetzbuchs
bleibt unberihrt.
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Satz 3 bestimmt, dass flr den Aufbau und zur Aufrechterhaltung der Legende die not-
wendigen Urkunden hergestellt oder verandert werden durfen. In Betracht kommen zum
Beispiel Passe und Personalausweise.

Zu Nummer 9
Folgeanderung zu Nummer 8.
Zu Nummer 10

Zu Buchstabe a

Aus Grinden der Rechtsklarheit ist ein ausdrucklich auf § 18a Absatz 1 SachsGIUStVAG
verweisender BuB3geldtatbestand erforderlich. § 20 Absatz 1 Nummer 1 bestimmt, dass
ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen 8 4 Absatz 1 GIuStV
ohne Erlaubnis ein Glucksspiel veranstaltet oder vermittelt. Obwohl in der Fachliteratur die
Auffassung vertreten wird, dass auch eine gliicksspielrechtliche Erlaubnis nach § 24
GlUStV und fiur die kinftigen Spielhallen nach § 18a Absatz 1 S&chsGIlUStV unter den
Anwendungsbereich dieser Norm fallt, ist diese Rechtsauffassung nicht ganzlich unum-
stritten. Weil die Notwendigkeit besteht, gliicksspielrechtlich unerlaubtes Betreiben und
Errichten von Spielhallen ordnungswidrigkeitenrechtlich zu sanktionieren, ist daher eine
klarstellende Regelung geboten (neue Nummer 2).

Im Ubrigen handelt es sich um redaktionelle Anpassungen gemaR Ziffer | 3. Buchstabe b
Satz 3 und Buchstabe d der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung gemaf Ziffer | 3. Buchstabe b Satz 3
der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Nummer 11

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung gemaf Ziffer | 3. Buchstabe b Satz 3
der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Nummer 12

Zu Buchstabe a
Folgeanderung zu Buchstabe b.
Zu Buchstabe b

Durch die in Absatz 2 gewahrte Einraumung der Ubergangsfrist bis zum 30. Juni 2021
wird den Wettvermittlungsstellenbetreibern die Mdglichkeit eingeraumt, die regelméaRig
eintretenden wirtschaftlichen Nachteile zu erfassen und innerhalb der Ubergangsfrist ei-
nen schonenden Ubergang zu dieser Gesetzesverscharfung und die Entwicklung alterna-
tiver Geschaftsmodelle zu erméglichen. Weil nur erlaubte Sportwetten in Wettvermitt-
lungsstellen vermittelt werden durfen, Sportwettkonzessionen bisher allerdings noch nicht
erteilt wurden, sind bisher nach § 7 Absatz 1 SachsGIuStVAG erforderliche Wettvermitt-
lungsstellenerlaubnisse nicht erteilt worden. Schutzwirdig ist hier somit nicht etwa — an-
ders als bei Spielhallen — der erlaubte Betrieb einer Wettvermittlungsstelle, sondern allein
das gesetzgeberische Unterlassen eines solchen Abstandsgebotes sowie das Unterlas-
sen eines glicksspielrechtlichen Einschreitens allein wegen des unerlaubten Betreibens
einer Wettvermittlungsstelle. Gliicksspielrechtlich sanktioniert wurden stattdessen inhaltli-
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che Verstol3e gegen den GluStV und das SachsGIUStVAG. Deshalb ist die bis zum
30. Juni 2021 befristete Ubergangsregelung angemessen.

Die in Absatz 3 getroffene Regelung stellt klar, dass fir bis zum Inkrafttreten dieses Ge-
setzes gestellte Antrage die bisherige sich aus 8§ 18a SachsGIuStVAG ergebende Rechts-
lage qilt.

Zu Artikel 2 (Anderung des Neunten Sachsischen Kostenverzeichnisses)

Bisher sieht das Neunte S&chsische Kostenverzeichnis, Ifd. Nummer 47, Tarifstelle 10
vor, dass eine Gebuhr fir eine gliicksspielrechtliche Zustimmung zur Errichtung und zum
Betrieb einer Spielhalle nach § 18a Absatz 1 Satz 2 SachsGIiUStVAG zwischen 200 bis
550 Euro erhoben wird. Wegen der Ersetzung des gliicksspielrechtlichen Zustimmungs-
vorbehaltes durch den gliicksspielrechtlichen Erlaubnisvorbehalt ist die Tarifstelle ent-
sprechend anzupassen, so dass Zustimmung durch Erlaubnis und 8§ 18a Absatz 1 Satz 1
SachsGlUuStVAG durch den den Erlaubnisvorbehalt regelnden § 18a Absatz 1 Séachs-
GIUStVAG zu ersetzen sind. Im Ubrigen handelt es sich um redaktionelle Anpassungen
gemal Ziffer | 3. Buchstabe d der Anlage 2 zur VwV Normerlass.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



SACHSISCHER Freistaat

NORMENKONTROLLRAT SACHSEN
SACHSISCHES STAATSMINISTERIUM DER JUSTIZ Ihre Ansprechpartnerin
Hospitalstrae 7 | 01097 Dresden Frau Silke Schlosser
Sachsisches Staatsministerium Durchwahl
des Innern Telefon +49 351 564-16204
poststelle@smi.sachsen.de Telefax +49 351 564-16209

nkr@smij.justiz.sachsen.de

lhr Zeichen
21-2104/2/4-2019/90200
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Séachsischen lhre Nachricht vom
Ausfiihrungsgesetzes zum  Gliicksspielstaatsvertrag und zur 12. November 2019
Anderung des Neunten Sachsischen Kostenverzeichnisses )
hier: Stellungnahme des Sachsischen Normenkontrollrates gemaR Aktenzeichen
.. . (bitte bei Antwort angeben)
§ __6 Absatz1 des Sachsischen Normenkontrollratsgesetzes 1240/36/74-1 NKR
(SachsNKRG)

Dresden,
3. Dezember 2019

Der Séachsische Normenkontrollrat hat den oben genannten Entwurf

J0B

1. Zusammenfassung MIT
Haushaltsauswirkungen ®
davon Freistaat 1.000 Eurol/jahrlich
» JUSTIZVOLLZUGSBEAMTE

davon Kommunen keine Auswirkungen WWW.JOB-MIT-3.DE
Erfillungsaufwand Burger keine Auswirkungen Hausanschrift
Erfillungsaufwand Wirtschaft nicht quantifizierte Belastungen Sachsisches Staatsministerium

= Hospitalstralle 7
Erflllungsaufwand Verwaltung 01097 Dresden
davon Freistaat nicht  vollstandig quantifizierte Briefpost iiber Deutsche Post

01095 Dresden
Belastungen

www.justiz.sachsen.de/smj

jahrlicher Erfullungsaufwand 1.000 Euro
Verkehrsverbindung:
Zu erreichen mit
StraRenbahnlinien
davon Kommunen nicht quantifizierte Entlastungen 3.6,7,8 11
Weitere Wirkungen Geldbufien bis zu 500.000 Euro Parken und behinderten-

gerechter Zugang Uber

. . Einfahrt H italstrale 7
Das Ressort wird gebeten, eine Anpassung der Darstellung des mientt Hospliaisirate

. . Hinweise zum Datenschutz
Erflllungsaufwandes der Wirtschaft vorzunehmen. ethalten  Sie  auf  unserer
Internetseite. Auf Wunsch senden
wir lhnen diese Hinweise auch zu.

Der Sachsische Normenkontrollrat weist darauf hin, dass der Wechsel Zugang  fiir  elektronisch signierte

sowie fir verschliisselte elektronische
. . . . Dokumente nur per EGVP, beBPo oder
vom glucksspielrechtlichen Zustimmungsvorbehalt zum De-Mail; nahere Informationen zur

elektronischen ~ Kommunikation — mit

séachsischen Justizbehérden unter

www.justiz.sachsen.de/E-
Kommunikation.
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Erlaubnisvorbehalt bei Spielhallen zu einer Belastung der Wirtschaft
fuhrt, indem statt einem Antrag bei einer Behdrde kinftig zwei Antrage
bei zwei Behorden erforderlich sind. Er bittet um Prifung, ob eine
Anderung angesichts ahnlicher Regelungen in anderen Bundeslandern
zwingend notwendig ist oder ob eine Ldsung der Unklarheiten nicht
anderweitig bspw. im Erlasswege erreicht werden kann. Zudem sollte

eine digitale Antragstellung erméglicht werden.

Unter dem Gesichtspunkt der besseren Rechtsetzung gibt der
Sachsische Normenkontrollrat zu bedenken, dass die Einfuhrung einer
Abstandsregelung von Wettvermittlungsstellen allein zu
allgemeinbildenden Schulen mit der Begrindung des Kinder- und
Jugendschutzes — im Vergleich zu anderen Bundeslandern, welche
einen Abstand generell zu Kinder- und Jugendeinrichtungen

vorschreiben — wenig konsequent ist.

2. Im Einzelnen

2.1. Regelungsinhalt

Mit dem vorliegenden Entwurf soll geregelt werden, dass

Wettvermittlungsstellen klnftig einen Abstand zu allgemeinbildenden Schulen
von 250 Metern Luftlinie nicht unterschreiten sollen; bei Geltung einer
Ubergangsregelung bis 30. Juni 2021,

der Betrieb einer Spielhalle kinftig nicht mehr einem glicksspielrechtlichen Zu-
stimmungsvorbehalt, sondern einem glucksspielrechtlichen Erlaubnisvorbehalt
unterliegt,

kinftig ausdricklich ordnungswidrig handelt, wer eine Spielhalle ohne die
erforderliche gllicksspielrechtliche Erlaubnis betreibt oder errichtet und

die Glicksspielaufsicht kinftig berechtigt ist, Testspiele zu Kontrollzwecken

durchzufuhren und dazu ggf. auch Legenden zu verwenden.
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2.2. Darstellung des Staatsministeriums des Innern

Das Ressort fuhrt aus, dass Burger von der Regelung nicht betroffen sind.

Ein Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft kdnnte dadurch entstehen, dass bereits
betriebene Wettvermittlungsstellen den Mindestabstand von 250 Metern zu
allgemeinbildenden Schulen unterschreiten und ihnen eine Abweichung von diesem
Abstandsgebot unter Berlcksichtigung der Verhaltnisse im Umfeld des jeweiligen
Standorts und der Lage des Einzelfalls nicht erlaubt werden kann. Sie waren dann
gehalten, ihre Wettvermittlungsstelle an einem anderen Standort zu betreiben. Ein
solcher Erflllungsaufwand wirde jedoch frihestens erst ab dem 30. Juni 2021
entstehen, da den bereits betriebenen Wettvermittlungsstellen bis dahin eine
gesetzliche Ubergangsfrist eingerdumt wird. In Sachsen unterschreiten derzeit 13
Wettvermittlungsstellen das Abstandsgebot. Ob die Voraussetzungen fur die Erteilung
von Abweichungen von diesem Abstandsgebot vorliegen und sie deshalb gegen das

Abstandsgebot nicht verstolRen, ist anhand von Einzelfallprifungen zu beurteilen.

Die Einfuhrung der Testspiel-Befugnis fur die Glucksspielaufsicht verbunden mit der
Erlaubnis zum Aufbau und zur Aufrechterhaltung der Legende unerlassliche Urkunden
herzustellen, zu verandern und zu gebrauchen, fuhrt allenfalls zu einem marginalen
Erfillungsaufwand fur die Verwaltung. Zwar ist mit der neuen Befugnis im Falle ihrer
Anwendung notwendigerweise ein Zeit- und Arbeitsaufwand verbunden. Dies fuhrt
jedoch nicht zwangslaufig zu einem erhdhten Gesamtaufwand bei der Bewaltigung des
konkreten Einzelfalls, der durch die neue Befugnis im Gegenteil schneller und
effizienter abgeschlossen werden kann und damit anderweitige aufsichtliche
Malnahmen ggf. Uberflissig macht. Die Anzahl der pro Jahr erforderlichen Legenden
bewegt sich voraussichtlich im einstelligen Bereich. Fir Beantragung und Erstellung
der erforderlichen Dokumente, deren Einsatz sowie flur zusatzliche Entgelte fir die
Teilnahme an Testspielen entstehen voraussichtlich Kosten in Hohe von insgesamt

jahrlich maximal 1.000 Euro.
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2.3. Haushaltsauswirkungen

Laut dem Kostenblatt des Ressorts ist mit jahrlichen Haushaltsauswirkungen in Hohe

von 1.000 Euro fur den Freistaat zu rechnen.

2.4. Erfiillungsaufwand

Das Prufungsrecht des Sachsischen Normenkontrollrates ergibt sich aus § 4 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 SachsNKRG.

2.4.1. Erfullungsaufwand fur Blrger

Die Regelung hat keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand der Burger.

2.4.2. Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Ein Erfillungsaufwand fir die Wirtschaft entsteht dadurch, dass bereits betriebene
Wettvermittlungsstellen den Mindestabstand von 250 Metern zu allgemeinbildenden
Schulen unterschreiten und bei Ablehnung ihres Erlaubnisantrages letztendlich
gezwungen waren, sich einen neuen Standort zu suchen. In Sachsen unterschreiten
derzeit 13 Wettvermittlungsstellen das Abstandsgebot. Weil nur erlaubte Sportwetten in
Wettvermittlungsstellen vermittelt werden diarfen, Sportwettkonzessionen bundesweit
bisher allerdings noch nicht erteilt  wurden, sind bisher keine
Wettvermittlungsstellenerlaubnisse erteilt worden; der Freistaat geht jedoch nicht
gegen Wettvermittlungsstellen vor. Mit Erteilung der bundesweiten
Sportwettkonzessionen  kénnen dann auch Antrdge auf Erteilung einer
Wettvermittlungsstellenerlaubnis gestellt werden. Der Freistaat geht davon aus, dass
dies erst nach dem Inkrafttreten des Gesetzes der Fall sein wird. Der den
Wettvermittlungsstellen durch eventuelle Klagen und einen Umzug entstehende

Aufwand ist nicht quantifiziert.

Der Wirtschaft entsteht zudem ein Erfiillungsaufwand durch die Anderung in § 18a
Absatz 1 SachsGIUStVAG-E. Bisher war durch den Spielhallenbetreiber ein Antrag bei

der Kommune zu stellen, welche fir die gewerberechtliche Erlaubnis zustandig ist und
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in diesem Zusammenhang die glucksspielrechtliche Zustimmung der Landesdirektion
einholte. Mit der Gesetzesanderung muss der Spielhallenbetreiber kinftig zwei Antrage
stellen, einen gewerberechtlichen Erlaubnisantrag bei der Gemeinde und einen

glicksspielrechtlichen Erlaubnisantrag bei der Landesdirektion.

2.4.3. Erfullungsaufwand fir die Verwaltung

2.4.3.1. Erfullungsaufwand des Freistaates

Fir den Freistaat entsteht nicht quantifizierter Erflillungsaufwand dadurch, dass bereits
betriebene Wettvermittlungsstellen den Mindestabstand von 250 Metern zu
allgemeinbildenden Schulen unterschreiten und um den Besonderheiten des
Einzelfalles hinreichend Rechnung zu tragen, Abweichungen vom Mindestabstand
unter Berucksichtigung der Verhaltnisse im Umfeld des jeweiligen Standortes und der
Lage des Einzelfalles von der Landesdirektion Sachsen bei Antragstellung zu prufen
sind. Bei Ablehnung der Antrage auf Erteilung einer Wettvermittlungsstellenerlaubnis ist

zudem mit gerichtlichen Verfahren zu rechnen.

Die Einfuhrung der Testspiel-Befugnis fur die Glucksspielaufsicht verbunden mit der
Erlaubnis zum Aufbau und zur Aufrechterhaltung der Legende unerlassliche Urkunden
herzustellen, zu verandern und zu gebrauchen, flhrt allenfalls zu einem marginalen
Erfillungsaufwand fur die Verwaltung. Zwar ist mit der neuen Befugnis im Falle ihrer
Anwendung notwendigerweise ein Zeit- und Arbeitsaufwand verbunden. Dies fuhrt
jedoch nicht zwangslaufig zu einem erhdhten Erfullungsaufwand, da durch die neue
Befugnis anderweitige aufsichtliche MaRnahmen ggf. Uberflissig werden. Fr
Beantragung und Erstellung der erforderlichen Dokumente, deren Einsatz sowie fur
zusatzliche Entgelte fur die Teilnahme an Testspielen entsteht voraussichtlich

Erflllungsaufwand in Héhe von insgesamt jahrlich maximal 1.000 Euro.

2.4.3.2. Erfullungsaufwand der Kommunen

Die Kommunen werden geringfiigig entlastet, da sie durch die Anderung in § 18a
Absatz 1 SachsGIuStVAG-E nunmehr nur noch die gewerberechtliche Erlaubnis

erteilen und nicht mehr auch die glicksspielrechtliche Zustimmung der Landesdirektion
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Sachsen einholen mussen. Zudem richten sich entsprechende Klagen von

Spielhallenbetreibern kinftig gegen den Freistaat und nicht mehr gegen die Kommune.

2.5. Weitere Wirkungen

Aus Griinden der Rechtsklarheit wird in § 20 Absatz 1 Nummer 2 SachsGIUStVAG-E
bestimmt, dass ordnungswidrig handelt, wer eine Spielhalle ohne die erforderliche
Erlaubnis betreibt oder errichtet. Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbul3e bis

zu 500.000 Euro geahndet werden.

3. Bewertung durch den Sachsischen Normenkontrolirat

Das Ressort wird gebeten, eine Anpassung der Darstellung des Erfillungsaufwandes

der Wirtschaft vorzunehmen.

Der Séachsische Normenkontrollrat weist darauf hin, dass der Wechsel vom
glucksspielrechtlichen Zustimmungsvorbehalt zum Erlaubnisvorbehalt bei Spielhallen
zu einer Belastung der Wirtschaft fuhrt, indem statt einem Antrag bei einer Behdrde
kunftig zwei Antréage bei zwei Behorden erforderlich sind. Er bittet um Prufung, ob eine
Anderung angesichts &hnlicher Regelungen in anderen Bundeslandern zwingend
notwendig ist oder ob eine Ldsung der Unklarheiten nicht anderweitig bspw. im
Erlasswege erreicht werden kann. Zudem sollte eine digitale Antragstellung ermdglicht

werden.

Unter dem Gesichtspunkt der besseren Rechtsetzung gibt der Sachsische
Normenkontrollrat zu bedenken, dass die Einflhrung einer Abstandsregelung von
Wettvermittlungsstellen allein zu allgemeinbildenden Schulen mit der Begrindung des
Kinder- und Jugendschutzes — im Vergleich zu anderen Bundeslandern, welche einen
Abstand generell zu Kinder- und Jugendeinrichtungen vorschreiben — wenig

konsequent ist.

gez.
Czupalla

Vorsitzender und Berichterstatter
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Deutscher Sportwettenverband

Sachsisches Staatsministerium des Innern
Herrn Ministerialrat Burkhard Kurths
Wilhelm-Buck-Stralde 2

01097 Dresden

Nur per E-Mail: gluecksspielrecht@smi.sachsen.de

burkhard.kurths@smi.sachsen.de
tino.schlegeit@smi.sachsen.de

10. Dezember 2019

Stellungnahme zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sdchsischen Ausfiihrungsgesetzes
zum Gliicksspielstaatsvertrag (SachsGliiStVAG)

Sehr geehrter Herr Kurths,
sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Ubersendung des oben benannten Gesetzentwurfs bedanken wir uns. Die
Gelegenheit zur Abgabe einer Stellungnahme ergreifen wir nachfolgend gerne:

1. Uber den Deutschen Sportwettenverband

Der 2014 gegriindete Deutsche Sportwettenverband (DSWYV) ist der Zusammen-
schluss der fithrenden deutschen und européischen Sportwettenanbieter. Mit Sitz
in Berlin versteht sich der DSWV als 6ffentlicher Ansprechpartner, insbesondere
fiir Politik, Sport und Medien. Seine 18 Mitglieder, die rund 80 Prozent des in
Deutschland Steuern zahlenden Sportwettenmarktes représentieren, setzen sich
fiir eine moderne, wettbewerbsorientierte und europarechtskonforme Regulierung
von Sportwetten in Deutschland ein. Alle Mitgliedsunternehmen verfiigen tber
Lizenzen in EU-Mitgliedstaaten; seit 2012 haben sie in Deutschland tber zwei
Milliarden Euro Sportwettsteuern gezahlt. Die meisten Mitglieder sind auch als
Sponsoren im deutschen Profisport aktiv.

Anschrift Kontakt Verantwortlich Vereinsregister Seite
Deutscher T +49 30 403680160 Préasident VR 33456 B 1 | 4
Sportwettenverband e.V. F +49 30403680170 Mathias Dahms Amtsgericht

Auguststrafle 62 E kontakt@dswv.de Hauptgeschéftsfithrer Charlottenburg

10117 Berlin w dswv.de Luka Andric 14046 Berlin



Deutscher Sportwettenverband
1I. Zu Anderungen am SichsGliiStVAG gemifR Gesetzentwurf

Der DSWV regt die folgenden Anderungen am oben benannten Gesetzentwurf an:

a. Zu Art. 1 Abs. 3 des Gesetzentwurfs

(Mindestabstand von Wettvermittlungsstellen zu Schulen)

Der DSWV schldgt vor, § 7 Abs. 5 SiachsGliStVAG (in der Fassung des
Gesetzentwurfs) wie folgt zu dndern:

»(5) Der Abstand einer Wettvermittlungsstelle zu einer allgemeinbildenden weiterfithrenden
Schule soll 250 Meter Luftlinie nicht unterschreiten. Abweichungen vom Mindestabstand nach
Satz 1 sind unter Beriicksichtigung der Verhéaltnisse im Umfeld des jeweiligen Standorts und
der Lage des Einzelfalls zulassig.”

Begriindung:

Die Regelung des geplanten § 7 Abs. 5 SachsGliStVAG geht weit iiber die Vorgaben
des Glucksspielstaatsvertrags (GliStV) hinaus: § 4 Abs. 3 Satz 2 GliStV untersagt
die ,Teilnahme von Minderjahrigen” an Gliicksspielen, nicht jedoch den Zugang zu
Orten, an denen Gliicksspiele vermittelt werden. Bereits im Zuge des
Sportwettenerlaubnisverfahrens miissen alle Veranstalter von Sportwetten
darlegen, wie die Teilnahme Minderjahriger an ihren Angeboten ausgeschlossen
wird. Weiter kontrolliert das Personal in den Wettvermittlungsstellen auf
Verdacht die Volljdhrigkeit der Kunden. Dariiber hinausgehende gesetzliche
Regelungen wie Mindestabstandsgebote zu Schulen sind grundsédtzlich nicht
erforderlich. Effektivere, gegeniiber gesetzlichen Mindestabstandsgeboten
mildere Mittel, um einem Vertrautheitsgefiithl von Minderjdhrigen mit Sportwetten
entgegenzuwirken, koénnen qualifizierte Vorgaben hinsichtlich der &uf3eren
Gestaltung von Wettvermittlungsstellen im TUmfeld von Minderjahrigen-
einrichtungen sein. Hierbei wére stets zwischen verschiedenen Gattungen von
Minderjahrigeneinrichtungen zu unterscheiden und der mildestmdégliche Eingriff
in die Berufsfreiheit zu wéhlen.

Sofern das Sachsische Staatsministerium des Innern trotz der genannten Bedenken
an dem Mindestabstandsgebot zwischen Wettvermittlungsstellen und Schulen
festhélt, schlagen wir hilfsweise dringend vor, den gesetzlichen Mindestabstand
auf ,weiterfiihrende Schulen” anstatt auf ,allgemeinbildende Schulen” zu
beziehen. Unter den weiter gefassten Begriff der ,allgemeinbildenden Schulen”
fallen auch Grundschulen, Vorschulen und Schulkindergédrten, obwohl Kinder im
Alter von unter zehn Jahren noch tberhaupt nicht aktiv am allgemeinen
Geschiftsleben teilnehmen und noch weniger sportwettenaffin sind als dltere
Minderjahrige. Die Argumentation der Gesetzesbegriindung, ein Mindestabstands-
gebot solle bei Minderjahrigen dem ,Reiz des Verbotenen” entgegenwirken,
iiberzeugt bei Kindern unter zehn Jahren nicht, wenn Sportwetten auf diese
Altersstufen tiberhaupt keine nennenswerte Attraktivitdt ausiiben. Mit der
gleichen Argumentation miisste der Gesetzgeber Mindestabstdnde zwischen
Schulen und Eisdielen, Siifwarengeschéften etc. einfiihren, deren Angebote auf
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Kinder unter zehn Jahren einen gréferen Reiz ausiiben als Sportwetten und deren
Konsum negative gesundheitliche Folgen fiir die Kinder haben kann.

b. Zu Art. 1 Abs. 8 Buchst. b (Bestandsschutz fiir Wettvermittlungsstellen)

Der DSWV schliagt vor, § 22 Abs. 2 SachsGliStVAG (in der Fassung des
Gesetzentwurfs) wie folgt zu d&ndern:

»(2) Auf Wettvermittlungsstellen, die zum [einsetzen: Datum der Verkiindung dieses Gesetzes]
betrieben werden, ist § 7 Absatz 5 ab dem 1. Juli 202+ 2022 anzuwenden.”

Begriindung:

Die  Verldngerung des  Bestandsschutzes  fiir = aktuell  betriebene
Wettvermittlungsstellen, die gegen den geplanten Mindestabstand zu Schulen (vgl.
Punkt IT.a dieser Stellungnahme) verstofBen, wiirde die Rechtssicherheit fiir die
Betreiber von Wettvermittlungsstellen voriibergehend erhéhen. Derzeit ist noch
nicht absehbar, wie eine kiinftige bundesweite Gliicksspielregulierung nach dem
Auslaufen des bisherigen GliStV am 30. Juni 2021 aussehen wird und welche
Konsequenzen sich hieraus fiir die stationdre Wettvermittlung in Deutschland
ergeben werden; die aullerordentlich kontroversen Verhandlungen im Landerkreis
hierzu dauern ergebnisoffen an. In jedem Fall ist es hochst wahrscheinlich, dass
ein neuer GliStV, der am 1. Juli 2021 in Kraft tritt, umfangreiche Novellierungen
der Landesgliicksspielgesetze aller beteiligten Bundesldnder nach sich ziehen
wird. Eine einjahrige Verldngerung des Bestandsschutzes zugunsten des Status
quos wiirde dem sachsischen Gesetzgeber, aber auch den Betreibern von
Wettvermittlungsstellen im Freistaat Sachsen die Mdglichkeit er6ffnen, sich in
dieser Zeit umsichtig auf Folgeregelungen und eine Verdnderung der Rechtslage
einzustellen. Diesen Weg hat jlingst auch der Gesetzgeber in Nordrhein-Westfalen
beschritten, der den Bestandsschutz fiir existierende Wettvermittlungsstellen im
parlamentarischen Verfahren bis 2022 verlangert hat.!

III. Weitere notwendige Anderung des SéichsGliiStVAG geméif 3. GliiAndStV

Dartiber hinaus erfordert der Dritte Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag (3.
GliAndStV), der am 1. Januar 2020 in Kraft tritt, sachlogisch die Streichung von §
7 Abs. 2 und 3 SachsGliStVAG, die der Gesetzentwurf in seiner bisherigen Form
nicht vorsieht:

! Vgl. Drucksache 17/7924 des Landtags Nordrhein-Westfalen vom 19. November 2019.
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Begriindung:

Die bisherigen Kontingentregelungen des § 7 Abs. 2 und 3 SachsGIliStVAG sind
sachlogisch an das bisherige quantitative Sportwettenkonzessionsverfahren
gebunden, das mit dem 3. GliiAndStV, der am 1. Januar 2020 in Kraft tritt,
aufgehoben wird. Sie sind folglich ersatzlos zu streichen: Wenn kiinftig nach dem
3. GliAndStV unbegrenzt viele Sportwettenerlaubnisse erteilt werden kénnen, ist
es willkiirlich und nicht kohérent, fiir den stationdren Vertrieb zahlenmafige
Obergrenzen der Standorte vorzusehen. Die Wettveranstalter weisen ihre
Zuverldssigkeit im bundesweiten Erlaubnisverfahren mnach. Willkiirliche
Kontingentregelungen beschridnken ihre gewerbliche Freiheit. Neue jahrelange
Rechtsstreitigkeiten wdéren programmiert, die eine effektive Sportwetten-
regulierung abermals verzogern wiirden. Veranstalter konnten versuchen, die
Regelung ggf. durch weitere Gesellschaften, die ebenfalls Erlaubnisse beantragen,
zu umgehen. Besser geeignet, die staatsvertraglichen Ziele zu erreichen und eine
natiirliche Begrenzung der Zahl der Wettvermittlungsstellen herbeizufiihren, ware
die Einfiihrung strenger Qualitdtskriterien fir Annahmestellen und
Wettvermittlungsstellen bereits im Erlaubnisverfahren. Faktisch erfolgt die
Begrenzung der Zahl der Wettvermittlungsstellen bereits heute iiber die
Bauleitplanung der Kommunen, was im Sinne des Subsidiaritdtsprinzips die
geeignetere Alternative ist und eine landesgesetzliche Kontingentierung zuséatzlich
obsolet macht.

Der Deutsche Sportwettenverband wiirde es begriifen, wenn seine Anmerkungen
in den weiteren Beratungen Beriicksichtigung finden wiirden, und steht fiir
Rickfragen und Erlduterungen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriufSen

Mathias Dahms Luka Andric

Prasident Hauptgeschéaftsfiihrer
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Postfach 11 01 32 | 01330 Dresden

Sachsisches Staatsministerium des Innern
Referat 21

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Sichsischen Ausfiih-
rungsgesetzes zum Gliickspielstaatsvertrag
lhr Schreiben vom 27.11.2019, Az.: 21-2104/2/4-2019/96873 samt Anlage

Zu dem vorgelegten Referentenentwurf nehme ich zu Artikel 1 Nummer 5. wie
folgt Stellung:

Sachverhalt

Gemal vorlegendem Referentenentwurf soll in Art. 1 Nr. 5 eines Ersten Ge-
setzes zur Anderung des sachsischen Ausflihrungsgesetzes zum Gliicks-
spielstaatsvertrag und zur Anderung des neunten sachsischen Kostenver-
zeichnisses eine Anderung dieses Ausfilhrungsgesetzes in der Weise erfol-
gen, dass ein § 19a eingeflgt wird, der lauten soll:

"Aufsichtsbefugnisse

Zur Erfillung ihrer Aufgaben darf die Glicksspielaufsicht Testkaufe oder
Testspiele durchflihren, die nicht als MalRnahmen der Glicksspielaufsicht er-
kennbar sind. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gllicksspielaussicht
durfen zu diesem Zweck unter einer auf Dauer angelegten veranderten Iden-
titdt (Legende) am Rechtsverkehr teilnehmen. Soweit es fur den Aufbau und
zur Aufrechterhaltung der Legende unerlasslich ist, durfen entsprechende Ur-
kunden herstellt, verandert und gebraucht werden.*

In der Begriindung (Seite 6) zum Entwurf wird diese Vorschrift als geeignet
und erforderlich bezeichnet, um auch unerlaubten Glicksspielen nachzuge-
hen. Diese Mdglichkeit bestehe nach dem bisherigen Glicksspielstaatsver-
trag nicht.

Rechtliche Bewertung

1. Die in dem Entwurf in Bezug genommenen sachsischen "Gllucksspielauf-
sichtsbehérden® finden sich in § 19 des bisherigen Ausflihrungsgesetzes zum
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Gllcksspielstaatsvertrag definiert. Einschlagig ist vorliegend § 19 Abs. 2, wonach die
Landesdirektion als obere Glicksspielaufsichtsbehérde zustandig ist fir den Vollzug die-
ses Ausflihrungsgesetzes sowie der Bestimmung des Gllcksspielstaatsvertrages, so-
weit nichts anderes bestimmt ist.

Nach § 9 des Gliicksspielstaatsvertrages hat die Gliicksspielaufsicht

"die Aufgabe, die Erflllung der nach diesem Staatsvertrag bestehenden oder aufgrund
dieses Staatsvertrages begriindeten 6ffentlich-rechtlich Verpflichtungen zu Gberwachen
sowie darauf hinzuwirken, dass unerlaubtes Gliicksspiel und die Werbung hierfiir unter-
bleiben. Die zustandige Behdrde des jeweiligen Landes kann die erforderlichen Anord-
nungen im Einzelfall erlassen. Sie kann insbesondere ...“

Danach ist die Landesdirektion Sachsen bereits heute als obere Gllicksspielaufsichtsbe-
horde befugt, in Sachsen veranstaltetes unerlaubtes Glucksspiel zu bekampfen.

Die regionale Begrenzung ergibt sich dabei aus § 1 Abs. 1 des sachsischen Ausflh-
rungsgesetzes zum Staatsvertrag. Indem dort geregelt ist, dass das Gesetz gilt

"fur die Veranstaltung, die Durchflihrung und die Vermittlung von Lotterien und Ausspie-
lungen im Freistaat Sachsen® (vgl. fur Sportwetten, Spielhallen und Spielbanken sodann
§ 1 Abs. 2-4 des Gesetzes),

ist bei harmonisierender Auslegung dieser Vorschrift zusammen mit § 19 davon auszu-
gehen, dass diese raumliche Begrenzung auch fiir den Bereich der nach dem Gllcks-
spielstaatsvertrag zulassigen Bekampfung des unerlaubten Glicksspiels gilt.

In diesem Zusammenhang ist auch noch auf die letzten Satze des § 9 Abs. 1 des Staats-
vertrages zu verweisen, wonach gegebenenfalls auch im Zusammenwirken mit anderen
Landern eine koordinierte Aktion moglich ist.

2. Der Glucksspielstaatsvertrag selbst steht der beabsichtigten Regelung nicht entgegen.
Zwar enthalt er derartige Befugnisse selbst nicht. Jedoch findet sich in ihm auch keine
Regelung, die den einzelnen Landern deren Schaffung untersagt, weder ausdricklich
noch nach seinem Sinn und Zweck. Denn durch derartige Regelungen wird der Zweck
des § 9 des Staatsvertrages nicht nur nicht beeintrachtigt, sondern im Gegenteil sogar
gestarkt. Dass damit Betreiber in dem betreffenden Land (hier Freistaat Sachsen) "harter
herangenommen" werden kénnen, ist daher fur den Regelungsbereich des Staatsvertra-
ges unschadlich. Insbesondere wird dadurch nicht die Grenze zwischen erlaubtem (er-
laubnisfahigem) und unerlaubtem Gllcksspiel verschoben.

Auch nimmt der Gllcksspielstaatsvertrag denselben Rang ein wie das Ausflihrungsge-
setz und hier dessen beabsichtigte Anderung. Denn wiewohl er durch inhaltlich de-
ckungsgleiche Regelung koordiniertes Landesrecht enthalt, steht er nicht iber dem Lan-
desrecht, sondern im Range eines Landesgesetzes des jeweiligen Bundeslandes. Zu-
dem stellt das Ausfihrungsgesetz ihm und seinem Zustimmungsgesetz gegeniber eine
lex posterior dar.
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3. Inhaltlich ist § 19a Entwurfsfassung ausweislich der Begriindung des Referentenent-
wurfs dem § 64 Abs. 2 des ab 1. Januar 2020 geltenden Sachsischen Polizeivollzugs-
dienstgesetzes nachgebildet.

Dieses Gesetz findet nicht schon unmittelbare Anwendung auf den vorliegenden Bereich.
Denn es gilt nach seinem § 1 S. 1i.V.m. § 97 Abs. 1 nur fir den dort definierten Polizei-
vollzugsdienst. Dazu gehort die Landesdirektion offensichtlich nicht.

4. Der Entwurfstext sieht eine eigenstandige Regelung vor, insbesondere keine Verwei-
sung auf die Bestimmungen des Polizeivollzugsdienstgesetzes.

Dies ist insoweit problematisch, weil die Regelung damit in ihrer Detailliertheit hinter § 64
Abs. 2 Sachsisches Polizeivollzugsdienstgesetz zurlckbleibt.

a) Zum einen wird in diesem Gesetz als Voraussetzung fir den Einsatz eines verdeckten
Ermittlers genannt, dass die Voraussetzungen des § 63 Abs. 2 S. 1 des Gesetzes erfullt
sind. Nach dieser Vorschrift diirfen personenbezogene Daten durch bestimmte nachrich-
tendienstliche Mittel jedoch nur in bestimmten Fallen erhoben werden (im Einzelnen
siehe den Gesetzestext).

Diese einschrankende Voraussetzung sinngemaf auch hier aufzustellen ist jedoch in
dem Entwurfstext unterlassen worden.

Damit durfte die Regelung schon aus diesem Grunde verfassungsrechtlich problema-
tisch sein. Denn sie setzt, anders als § 64 Abs. 2i.V.m. § 63 Abs. 2 Polizeivollzugsdienst-
gesetz, keine bestimmte Mindestschwere der in Rede stehenden Sachverhalte voraus.
Nach dem Wortlaut kénnte sie somit auf jeden, auch denkbar ,harmlosen® Fall des uner-
laubten Glicksspiels angewendet werden. Dies durfte jedoch mit dem rechtsstaatlichen
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit kaum vereinbar sein.

b) Es kommt hinzu, dass — in formeller Hinsicht — die Regelung zudem auch nicht den
Richtervorbehalt enthalt, wie er sich in § 64 Abs. 7 S. 1 Sachsisches Polizeivollzugs-
dienstgesetz fur die MalRnahmen nach § 64 Abs. 2 findet. Auch dies dirfte angesichts
der durchaus bedeutsamen Tauschungswirkungen, die der Einsatz verdeckter Ermittler
bewirkt, mit dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz kaum vereinbar sein. Denn damit fehlt
es an der neutralen Vorab-Kontrolle, ob tatsachlich die beabsichtigte MalRnahme recht-
malig, insbesondere verhaltnismalig, ist.

5. In der Sache erlaube ich mir darauf hinzuweisen, dass §§ 63, 64 Sachsisches Polizei-
vollzugsdienstgesetz Gegenstand der abstrakten Normenkontrolle beim Sachsischen
Verfassugnsgerichtshof sind, die in der abgelaufenen Wahlperiode von den Mitgliedern
der Fraktionen Linke und Griine beantragt worden ist. (Wegen der Einzelheiten wird auf
die Antragsschrift verwiesen, dazu nachstehender Link:
https://www.gruene-fraktion-sachsen.de/fileadmin/user_upload/ua/201908-Normenkon-
trollklage-Polizeigesetz.pdf)
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Angesichts dessen kann zur inhaltlichen Problematik des Ermittlereinsatzes darauf ver-
wiesen werden, dass die entsprechenden verfassungsrechtlichen Grundsatzfragen in
naherer Zeit zur Klarung gelangen durften. Damit dirften auch die Malstabe klar wer-
den, die fur die vorliegende Problematik gelten.

Ich rege daher an, die Gesetzgebung Uber den in Rede stehende Regelung zurtickzu-

stellen, bis das entsprechende Urteil zu dem eingereichten Normenkontrollantrag ergan-
gen ist.

Mit freundlichen GrifRen
Im Auftrag

Kuchler
Referatsleiterin
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Sachsischer

Stadte- und
Sachsischer Stadte- und Gemeindetag e.V. £
GlacisstralRe 3, 01099 Dresden GemelndEta‘g
Nur per E-Mail
Sachsisches Staatsministerium des Innern
Referat 21

Ministerialrat

Herrn Burkhard Kurths
Wilhelm-Buck-Stralte 2
01097 Dresden

lhre Nachricht vom  Ihr Zeichen Unser Zeichen  Bearbeiter Az. / ID-Nr. Telefon Datum
21.11.2019 21-2104/2/4-  Se/MFI Frau 108.30/ -130 09.12.2019
2019/80271 Seubert 128768

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Sichsischen
Ausfiihrungsgesetzes zum Gliicksspielstaatsvertrag und zur
Anderung des Neunten Sachsischen Kostenverzeichnisses

Sehr geehrter Herr Kurths,

fur die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir lhnen.

Wie ublich steht unsere Stellungnahme unter dem Vorbehalt der
Bestatigung durch unsere Gremien.

Zum Entwurf haben wir keine Anmerkungen, wir stimmen ihm zu.

Sachsischer Stadte- und
Fur weitere Ruckfragen stehen wir gern zur Verfligung. Gemeindetag e.V.

Mit freundlichen GrufRen Glacisstrafe 3
01099 Dresden

/ /e [ Telefon 0351 8192-0
:/a Telefax 0351 8192-222

ischa Woitscheck Internet:
Geschaftsfuhrer http://www.ssg-sachsen.de
E-Mail:

post@ssg-sachsen.de
Steuernummer: 202/141/03088

So erreichen Sie uns:
Straflenbahnlinien

3,7,8

Haltestelle Carolaplatz,

6, 13 Haltestelle
Rosa-Luxemburg-Platz
oder per Bahn

Bahnhof Dresden-Neustadt
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